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MENDIM

Data e miratimit: 15 maj 2010

Lénda nr. 08/07
Nadica KUSIC
kundér

UNMIK-ut

Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i cili u takua mé 15 maj 2010
me anétarét vijues té pranishém:

Z. Paul LEMMENS, Kryetar
Z. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga
Z. Rajesh TALWAR, Zyrtar ekzekutiv

Duke shénuar térhegjen e z. Marek NOWICKI nga Ky rast né pajtim me Rregullén 12 té
Rregullores sé Punés,

Pas shqgyrtimit té ankesés sé sipérpérmendur, té paragitur né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores sé ndryshuar t& UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 mbi
themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pas diskutimeve konstaton dhe rekomandon si vijon:

I. PROCEDURA PRANE PANELIT



10.

11.

12.

Ankesa u paraqgit mé 15 shtator 2007 dhe u regjistrua mé 18 tetor 2007. Gjaté
procedurés prané Panelit, ankuesen e pérfagésoi Praxis, njé organizaté jogeveritare
me seli né Beograd, Serbi.

Paneli ia komunikoi rastin Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP)
mé 7 shkurt 2008 duke i dhéné atij mundésiné qé té japé komente né emér té
UNMIK-ut mbi pranueshmériné dhe bazueshméring e rastit, né pajtim me Rregullén
30 té Rregullores sé punés sé Panelit. PSSP-ja nuk e shfrytézoi kété mundési.

Mé 8 maj 2008 Paneli kérkoi informacione shtesé nga ankuesja. Pérgjigjja u pranua
mé 15 maj 2008.

Mé 5 gershor 2008 Paneli e shpalli ankesén té pranueshme.

Mé 9 gershor 2008, Paneli ia komunikoi rastin PSSP-sé né pajtim me nenin 11.3 té
Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 té datés 23 mars 2006 mbi themelimin e
Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut (Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/12),
pér té marré pérgjigjen e UNMIK-ut pér bazueshmériné e ankeseés.

Mé 16 shtator 2008, PSSP-ja ftoi Panelin gé drejtpérsédrejti té kérkojé informacione
nga AKP.

Mé 17 néntor 2008, duke iu pérgjigjur njé kérkese té Panelit, AKP-ja siguroi dosjen
komplete té rastit pér dy ankesat e vendosura nga HPCC.

Mé 16 dhjetor 2008, Paneli i shkroi AKP sérish duke kérkuar informacione shtesé.
AKP-ja i siguroi sgarimet shtesé mé 22 dhjetor 2008.

Né njé letér té datés 20 janar 2009, PSSP-ja iu referua sqarimeve té dhéna nga AKP
né shkresén e saj té datés 22 dhjetor 2008. PSSP-ja nuk e pa té nevojshme té
komentojé mé tutje pohimin e shkeljes sé té drejtave té njeriut té ngritur né kété rast,
dhe kérkoi gé Paneli t’ia drejtojé AKPs-€ pyetjet tjera lidhur me kété rast apo ndonjé
rast tjetér gé ka té béjé me HPD, HPCC ose AKP-né.

Paneli e ftoi ankuesen gé té béjé vérejtje shtesé né bazé té informacioneve té marra
nga AKP dhe komenteve té€ PSSP-sé mé 29 janar 2009. Ankuesja e paragiti pérgjigjen
e saj mé 12 shkurt 2009.

FAKTET
Ankuesja éshté banore e Kosovés, aktualisht e zhvendosur, e cila jeton né Jagodina,
Serbi. Ajo jetoi né njé banesé né Rahovec ndérmjet viteve 1992 dhe 1999, kur u

largua nga Kosova.

Z.S.A., banor i Kosovés, banoi né té njéjtén banesé né Rahovec nga viti 1990 deri mé
1992. Bartési i té drejtés pér ndarjen e pronés nxori vendim mé 31 dhjetor 1990 duke
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i dhéné z. S.A. té drejtén e zotérimit té banesés. Z. S.A. lidhi kontraté pér shfrytézim
mé 4 janar 1991.

Mé 4 shtator 1991, bartési i té drejtés pér ndarje té pronés paragiti kérkesé pér débim
prané komunés sé Rahovecit. Komuna e miratoi kérkesén pér débim mé 7 shtator
1991. Z. S.A. parashtroi ankesé kundér vendimit né Sekretariatin rajonal pér
urbanizém, pér céshtje banesore dhe komunale né Prishting, por ankesa e tij ishte
refuzuar.

Pas késaj z. S.A. inicioi proceduré gjygésore prané gjykatés komunale né Rahovec.
Gjykata njohu té drejtén e z. S.A. pér zotérim me njé vendim té datés 4 néntor 1991.
Pas késaj, bartési i té drejtés pér ndarje té pronés parashtroi ankesé kundér vendimit té
gjykatés sé garkut né Prizren. Gjykata e garkut pérfundimisht vendosi né favor té
bartésit té sé drejtés pér ndarjen e pronés mé 11 janar 1993.

Né ndérkohé, z. S.A. u débua nga prona mé 12 shkurt 1992.

Bartési i té drejtés pér ndarje té pronés nxori vendim duke ia ndaré banesén e njéjté
ankueses mé 4 shkurt 1992. Mé 20 shkurt 1992, ankuesja dhe bartési i té drejtés pér
ndarjen e pronés lidhén kontraté pér shfrytézim. Mé voné, mé 4 gershor 1996, u arrit
njé marréveshje pér cmimin e blerjes sé banesés. Ankuesja e pagoi kété ¢cmim mé 10
gershor 1996, duke u béré késhtu pronare e banesés.

Z. S.A. gjithashtu paraqiti njé kérkesé tjetér prané gjykatés komunale né Rahovec, mé
24 néntor 1997, duke kérkuar njohjen e té drejtés sé tij né pronén, e cila kérkesé u
refuzua me njé vendim té datés 3 mars 1998.

Pas shpérthimit té luftés, ankuesja dhe familja e saj e 1éshuan Kosovén né vitin 1999.
Dikur mé vonég, z. S.A. e ripushtoi pronén e kontestueshme.

Pas ardhjes s&¢ UNMIK-ut né Kosové, u themeluan Drejtoria pér Céshtje Banesore
Pronésore (HPD) dhe Komisioni i Ankesave pér Céshtje Banesore Pronésore (HPCC)
me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/23 té datés 15 néntor 1999 mbi themelimin e
Drejtorisé pér Céshtje Banesore Pronésore dhe Komisionit té Ankesave pér Céshtje
Banesore Pronésore. Mandati i HPD ishte té rregullojé té drejtat banesore pronésore
né Kosové dhe té zgjidhé kontestet lidhur me pronén banesore derisa PSSP-ja té
vendoste se gjykatat vendore jané té afta t’i kryejn€ kéto funksione. Qé&llimi ishte té
sigurojné udhézime té pérgjithshme pér té drejtat pronésore né Kosové me géllim té
arritjes sé zgjidhjeve efikase dhe efektive té ankesave lidhur me pronén banesore. Me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/23 u themelua HPCC si njé organ i pavarur i HPD,
pérgjegjés pér zgjidhjen e kontesteve jo-komerciale lidhur me pronén banesore gé ia
referon HPD.

HPCC ka juridiksion pér tri kategori té ankesave pér proné banesore: ankesa nga
individé té drejtat pronésore, té posedimit ose té zotérimit né proné banesore té té
ciléve ishin revokuar pas 23 marsit 1989 né bazé té legjislacionit i cili ishte
diskriminues né zbatimin apo géllimin e tij (“kategoria A” e ankesave); ankesat nga
individé té cilét kané béré transaksione pronésore joformale pas 23 marsit 1989
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(“kategoria B” e ankesave); dhe ankesat nga individé té cilét pa vullnetin e tyre
humbén té drejtén e pronésisé, posedimit ose zotérimit né pronat e tyre pas 24 marsit
1999 (“kategoria C” e ankesave).

Mé 21 shkurt 2002, ankuesja paragiti ankesé té “kategorisé C” né HPD (DS304820)
duke kérkuar riposedim té banesés né Rahovec. .

HPCC nxori vendim mé 22 tetor 2004 duke i dhéné ankueses té drejtén pér riposedim
té banesés.

Mirépo, z. S.A. kishte parashtruar ankesé té “kategorisé A” (DS007352) duke kérkuar
njohjen e té drejtés sé tij pronésore pér banesén e njéjté mé 22 néntor 2002.

Sipas shénimeve té siguruara nga KPA, HPCC nuk i bashkoi ankesat sé bashku pér
procesim pér shkak té njé gabimi teknik. Vendimi i 22 tetorit 2004, me ané té té cilit
HPCC vendosi né favor té ankueses, ishte marré pa marré né konsideraté ankesén
konkurruese té “kategorisé A” pér banesén e njéjté gé ishte né pritje pér shqyrtim nga
HPCC.

HPD e zbuloi ankesén e “kategorisé A” qé ishte né pritje né gershor té vitit 2005. Mé
18 gershor 2005 HPCC nxori “Rezolutén nr. 23” me té cilén e pérmbysi vendimin e
vet té datés 22 tetor 2004 duke théné se té dy ankesat do té shqyrtohen bashkérisht.

Né njé vendim té datés 22 tetor 2005 HPCC vendosi se z. S.A. kishte té drejté valide
té zotérimit dhe se ankuesja Kishte té drejté té pronésisé lidhur me pronén. Né pajtim
me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2000/60 mbi ankesat pronésore banesore dhe
Rregulloren e punés dhe té dhénat e Drejtorisé pér céshtje banesore pronésore dhe
Komisionin e ankesave pér ¢éshtje banesore pronésore, HPCC i dha z. S.A. té drejtén
e zotérimit té banesés, me kusht gé ai té paguante njé shumé pér té. Lartésia e shumés
do té caktohej nga HPD. Kur z. S.A. té njoftohej pér shumén, ai do té kishte 120 dité
qé t’ia paguaj HPD-sé, dhe né kété rast ankuesja do té kompensohej nga HPD pér
shumén gé ajo e ka paguar pér blerjen e banesés, dhe njé pérqgindje té vlerés aktuale té
tregut, dhe pér shpenzimet e ndonjé pérmirésimi gé ajo mund té keté béré né banesé.
Nése z. S.A. nuk do ta paguante shumén, ankuesja do té kishte mundési té zotéronte
pronén.

Ankuesja parashtroi kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit té 22 tetorit 2005 mé 13
shkurt 2006, duke théné se ¢farédo té drejtash pronésore gé z. S.A. kishte lidhur me
banesén ishin anuluar me procedurat gjygésore té vitit 1991 deri mé 1993, gé ishin jo-
diskriminuese. Ajo gjithashtu siguroi aktgjykimin e datés 3 mars 1998 me té cilin
refuzohej kérkesa e z. S.A. né kété proné. Z. S.A. u pérgjigj duke théné se té gjitha
kéto dokumente ishin paraqitur né instancén e paré dhe se nuk kishte asgjé tjetér pér
té shqyrtuar.

HPCC nxori vendim mé 31 mars 2006 duke refuzuar kérkesén pér rishqyrtim, duke
theksuar se edhe pse aktgjykimi i datés 3 mars ishte né fakt déshmi e re, nuk pérbénte
kundérshtim valid té vendimi té tij t¢é méparshém. Né vecanti, HPCC theksoi se
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aktgjykimi i datés 3 mars 1998 trajtoi vetém céshtje procedurale dhe nuk trajtoi
thelbin e ankesés.

Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) u themelua me Rregulloren e UNMIK-ut nr.
2006/10 té datés 4 mars 2006 pér zgjidhjen e ankesave gé kané té béjné me pronén e
paluajtshme private, duke pérfshiré edhe pronén bujgésore dhe komerciale, si organ
pasardhés i HPD. Mirépo, Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/10 shpejt pas késaj u
“pezullua pérkohésisht” me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/50 té datés 16 tetor
2006 mbi zgjidhjen e ankesave gé kané té béjné me pronén e paluajtshme private,
duke pérfshiré edhe pronén bujgésore dhe komerciale. AKP-ja mbeti si organ i
pavarur. Neni 22 i Rregullores s¢€ UNMIK-ut nr. 2006/50 parashihte gé Rregullorja té
mbetet né fuqi deri mé 31 dhjetor 2008, pérvecg nése do té vazhdohej nga PSSP-ja ose
nga “autoriteti kompetent pasardhés”.

Sipas informacioneve té siguruara nga AKP né fund té vitit 2008, vendimi i 31 marsit
2006 nuk ishte implementuar sepse rregullat pér rregullimin e kompensimit akoma
nuk ishin nxjerre nga AKP. Sipas raportit vjetor 2009 t¢ AKP?, céshtja e skemés sé
kompensimit akoma ishte duke u diskutuar né fund té vitit 2009.

ANKESA

Ankuesja pohon se e drejta e saj pér gjykim té drejté e pérfshiré né nenin 6 § 1 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) éshté shkelur né disa aspekte,
pérkatésisht HPCC nuk shqgyrtoi né ményré adekuate kufizimet e tij juridiksionale kur
e morri né konsiderim ankesén e saj, nuk mori vendim té arsyeshém pér kérkesén e
saj, dhe tribunali qé e dégjoi rastin e saj nuk ishte i paanshém. Gjithashtu, ankuesja
pohon se mosgarantimi i njé gjykimi té drejté dhe vendimi i HPCC i pambéshtetur
gjoja mjaftueshém né prova, pérbéjné shkelje té sé drejtés pér respektimin e familjes
dhe jetés private sipas nenit 8 t¢é KEDNJ. Né gjendje té ngjashme, ankuesja
argumenton se veté mungesa e pavarésiseé sé HPCC dhe pamundésia pér té
parashtruar ankesé ndaj vendimit t¢ HPCC né njé autoritet té vecanté gjygésor mé té
larté, e bén HPCC joefektiv si mjet juridik duke shkelur nenin 13 t¢ KEDNJ. MEé né
fund, ankuesja pohon se vendimi i HPCC e shkeli té drejtén e saj pér té gézuar né
ményré té papenguar pronén e saj sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ, megé
vendimi i HPCC u dha pérparési té drejtave té palés tjetér mbi pronén ndaj té drejtave
té ankueses, duke rezultuar de facto né eksproprijim.

Ankuesja gjithashtu pohon se e drejta e saj pér gjykim té drejté sipas nenit 6 § 1 té
KEDNJ dhe e drejta e saj pér té gézuar né ményré té papenguar pronén sipas nenit 1
té Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ, jané shkelur nga mosekzekutimi i vendimit né favor té
saj nga HPCC, ndérsa vendimi e béri té drejtén e z. S.A. pér té zotéruar banesén té
varur nga pagesa e kompensimit gé duhej béré ankueses. Ajo gjithashtu pohon se,
meqé mjeti i lejuar nga HPCC mbetet i pa-ekzekutueshém dhe késhtu jo-ekzistent,
UNMIK-u nuk siguroi mjet efektiv duke shkelur nenin 13 t¢ KEDNJ.

! Raporti vjetor i AKP 2009, pika 5.6, né dispozicion né http://www.kpaonline.org/PDFs/kpaYR2009.pdf.



V. LIGJI

A. Céshtje preliminare té pranueshmérisé
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Mé 17 tetor 2009 PSSP-ja shpalli Urdhéresén administrative t¢ UNMIK-ut nr. 2009/1
pér implementimin e Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut. Urdhéresa administrative e UNMIK-ut nr.
2009/1 paraqiti Kkritere té reja té pranueshmérisé né nenin 2, nén titullin “Céshtje té
pranueshmérisé”.

Neni 2.1 i Urdhéresés administrative t¢ UNMIK-ut nr. 2009/1 thoté se “Né ¢do fazé
té procedurés sé njé ankese mbi té drejtat e njeriut gé éshté paraqgitur prané tij, Paneli
Késhillédhénés shqyrton té gjitha ¢éshtjet e pranueshmérisé sé ankesés para se té
shqyrtojé bazueshméring”.

Neni 2.3 i Urdhéresés administrative t&¢ UNMIK-ut nr. 2009/1 thoté, né pjesén
pérkatése, se:

Nése céshtjet e pranueshmérisé sé ankesés trajtohen né ciléndo kohé
pasi g€ Paneli Késhillédhénés té keté marré vendim pér
pranueshmériné e ankesés dhe té keté filluar shgyrtimin e
bazueshmérisé, Paneli Késhillédhénés pezullon diskutimin pér
bazueshmériné derisa pranueshméria e ankesés té jeté rivlerésuar
plotésisht dhe té jeté vendosur pérseéri.

Rregulla 33 e Rregullores sé Punés sé Panelit, e ndryshuar mé 12 shkurt 2010, thoté:

1. Nése ngritét njé céshtje e re e pranueshmérisé ose paragitet pasi gé
ankesa té jeté shpallur e pranueshme, Paneli, né pajtim me nenin 2.3 té
Urdhéresés administrative nr. 2009/1, do té pezullojé diskutimet mbi
bazueshmériné dhe ¢éshtjen e pranueshmérisé e vendos me njé vendim
té vecanté.

2. Mirépo, kur éshté e garté se Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém né térési ka shqyrtuar besueshméringé e ankesés, Paneli
mund té miratojé mendimin e vet mbi bazueshmériné menjéheré, ku e
pérfshin edhe vendimin pér ¢éshtjen e pranueshmériseé.

Nése gjaté shqgyrtimit té bazueshmérisé sé ankesés ngritét njé c¢éshtje e
pranueshmérisé, kjo ¢céshtje duhet trajtuar sé pari.

Neni 3.1 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 thoté se Paneli mund té trajtojé njé
céshtje vetém nése konstaton se, né mesin e kérkesave té tjera, ankesa éshté
parashtruar “brenda gjashté muajsh nga data kur éshté marré vendimi i formés sé
preré”.

Paneli thekson se HPCC e nxori vendimin e vet pér rishqyrtim mé 31 mars 2006 dhe
se ankuesja e ka marré né gershor 2006. Ankuesja e paraqgiti ankesén e saj prané
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HRAP mé 15 shtator 2007. Késhtu gé ankesa éshté parashtruar njé vit e mé tepér pasi
ajo e ka marré vendimin e formés sé preré. Si pasojé, Paneli duhet ta shpallé ankesén
té papranueshme pér aq sa ka té béjé me pohimin pér mos-shqyrtimin e kufizimit
juridiksional nga HPCC dhe mosmarrja e njé vendimi té arsyeshém, pér pohimin e
mungesés sé paanésisé nga ana e HPCC, mosdhénia e mundésisé ankueses qé té
parashtrojé ankesé kundér vendimeve té HPCC tek njé autoritet gjygésor mé i larté i
vecanté, dhe pohimi pér de facto eksproprijimin e pronés sé ankueses. Té gjitha kéto
ankesa jané adresuar né vendimin e HPCC, i cili vendim ka marré formén e preré mé
2006. Prandaj, pohimet e pérmendura né § 31 lart, jané té papranueshme meqé jané
paragitur jashté afatit.

Ky vendim nuk ndikon né aspektet tjera té ankesés, té cekura né § 32 lart. Ashtu si¢
ka vendosur Paneli né vendimin e tij pér pranueshméri mé 5 gershor 2008, ata kané
té béjné me pohimin e shkeljeve té vazhdueshme té té drejtave té ankueses.

Meqgé PSSP-ja né térési ka diskutuar pér pranueshmériné dhe bazueshmériné e
ankesés, Paneli, né pajtim me Rregullén 33 té Rregullores sé vet té punés, e pérfshin
vendimin e tij pér pranueshmériné né mendimin pér bazueshmériné.

B. Pohimi pér shkelje té nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ
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Ankuesja ankohet pér vonesén e tepruar né ekzekutimin e vendimit t¢ HPCC, pér aq
sa ai vendim éshté né favor té saj.

i. Argumentet e paléve

Né komentet e saj té datés 12 shkurt 2009, ankuesja argumenton se kané kaluar mé
shumeé se tri vite gé kur HPCC nxori vendimin e formés sé preré né kété céshtje dhe
se ajo ka jetuar si person i zhvendosur pa pasur té zgjidhur ¢éshtjen e banimit gé nga
viti 1999. Ankuesja gjithashtu argumenton se edhe pse PSSP-ja né komentet e tij té
datés 20 janar 2009 thekson se skema e kompensimit sé shpejti duhet té jeté né
dispozicion, AKP-ja né shkresén e datés 22 dhjetor 2008 vetém tregon se pérgatitjet
pér krijimin e mekanizmit jané né vazhdim e sipér, duke theksuar se veté pérgatitjet
kané zgjatur pér mé shumé se pesé vite deri né até daté. Ajo pohon se ka pyetur disa
heré lidhur me vonesén, por se éshté njoftuar vetém se skema pér kompensim do té
krijohet sé shpejti.

Ankuesja gjithashtu argumenton se metoda e llogaritjes sé& kompensimit éshté
paragitur né nenin 4.4 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/60, ku thuhet se HPD do
té krijojé njé formulé pér caktimin e shumave. Meqgé Rregullorja e UNMIK-ut nr.
2000/60 u shpall mé 31 tetor 2000, ankuesja pretendon se skema e kompensimit ka
pritur qé té kompletohet pér rreth nénté vite. Prandaj, ky mosveprim nga ana e HPD e
ka parandaluar implementimin e vendimit t¢ HPCC.

UNMIK-u reagon pér vonesén duke pohuar se, né kohén e marrjes sé vendimit pér
rastin e ankueses, formula matematikore pér té llogaritur shumén e kompensimit qé
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duhej ta paguante z. S.A. HPD-ja nuk e kishte né dispozicion. UNMIK-u thekson se
ishte implementuar njé projekt nga njé konsulent i pavarur né vitin 2004 pér té
pérgatitur njé formulé matematikore gé do té caktonte shumén e kompensimit té cilén
njé ankues i suksesshém do té duhej ta paguante pér té bleré njé proné, ndaj té cilit
HPCC ka konstatuar se éshté béré diskriminim, nése ankuesi nuk éshté diskriminuar.

Kjo formulé duhet t€ merr parasysh njé séré elementesh, duke pérfshiré edhe
hiperinflacionin né ish Jugosllavi né kohén pérkatése, vlerén e pronés sipas ligjit té
vjetér pér banim, dhe vlerén aktuale té tregut té pronés.

Kjo formulé ishte dashur té pérdorej pér t’i propozuar njé metodologji Bordit
Mbikéqyrés té AKP-sé pér zgjidhjen e ¢éshtjeve, duke pérfshiré edhe mekanizmin e
financimit pér skemén e kompensimit. Ky propozim tash sé fundi i &shté nénshtruar
rishikimeve dhe éshté duke u pérpunuar me pérdorimin e njé programi té bazés sé té
dhénave té siguruar nga konsulenti. Metodologjia e rishikuar ka pér géllim gé
Qeverisés s€ Kosovés t’i sigurojé informacione adekuate pér hartimin e njé ligji pér
kété céshtje. Ligji duhet té pércaktojé nése personat kané pésuar nga diskriminimi pér
té fituar pronésiné pér banesén né fjalé, dhe nése kané pésuar, sa mund té zbritet
pagesa pér ata. Kjo shumé duhet té shénohet si referencé né legjislacion ndaj shumés
gé duhet té paguaj pronari aktual, nése personi i cili ka pésuar nga diskriminimi e
ushtron té drejtén e blerjes. Shuma e kompensimit duhet té jeté ekuivalente me vlerén
aktuale té pronés né treg.

Duhet té ndérmerret njé proces tjetér i vlerésimit pér caktimin ¢ shumés q&€ duhet t’i
paguhet personit i cili ka gené i diskriminuar, nése ai person vendos té mos e blejé
pronén, gé do té ishte e barabarté me vlerén aktuale té€ pronés né treg, duke hequr
shumén gé ai person éshté dashur ta paguaj sipas ligjit mbi banimin. Sé fundi, duhet
paraparé dispozita pér té siguruar gé ¢do mungesé né shumén e parave té derdhura né
skemén e kompensimit pérballé shumave té paguara ankuesve té mbulohet me fonde
nga Buxheti i Konsoliduar i Kosovés dhe /ose me ndihma nga donatorét.

UNMIK-u mbéshtetet né deklaratat e AKP-sé né shkresén e tij pér té arsyetuar
vonesén e zbatimit. | referohet mungesés sé legjislacionit té nevojshém, pér shkak té
procesit té komplikuar legjislativ né Kosové, marrédhénia né mes té AKP-sé dhe
Qeverisés sé Kosovés, zgjidhjet e véshtira politike gé jané té nevojshme dhe me sa
duket pamjaftueshméria e fondeve té donatoréve. UNMIK-u gjithashtu thekson se
procesi legjislativ duhet té kompletohet sé shpejti dhe vendimet sikurse ai i ankueses
atéheré do té jené té zbatueshém.

ii. Vlerésimi i Panelit

a. Juridiksioni i Panelit ratione temporis

Pér kété céshtje, Paneli pérkujton se AKP-ja u themelua me Rregulloren e UNMIK-ut
nr. 2006/10 té datés 4 mars 2006, organin pasardhés té HPD. Rregullorja e UNMIK-
ut nr. 2006/10 shpejt pas késaj u pezullua me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2006/50



51,

52.

53.

54,

mé 16 tetor 2006. Né nenin 22 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/50 thuhej se
rregullorja do té mbetet né fuqi deri mé 31 dhjetor 2008, pérve¢ nése do té vazhdohej
nga PSSP-ja ose nga “autoriteti pasardhés kompetent”. Né ndérkohé, autoritetet e
Kosovés e miratuan Ligjin e Kuvendit nr. 03/L-079 té datés 13 gershor 2008 duke
ndryshuar Rregulloren e UNMIK-ut 2006/50 pér zgjidhjen e ankesave gé kané té
béjné me pronén e paluajtshme private, duke pérfshiré edhe pronén bujgésore dhe
komerciale, bazuar né Kushtetutén e Kosovés.

Pérgjigjja e UNMIK-ut né pér kété situaté éshté paraqitur detajisht né Raportin e
Sekretarit té Pérgjithshém drejtuar Késhillit té Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara
pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme t¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové
(5/2009/149), mé 17 mars 2009, ku né paragrafin 24 té tij thuhet:

Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/50 gé ka té béjé me Agjenciné
Kosovare té Pronés ka skaduar mé 31 dhjetor 2008. Nga Pérfagésuesi im
Special Beogradi ka kérkuar gé té shqyrtojé vazhdimin e mandatit té
Agjencisé, dhe ai éshté angazhuar né njé séré diskutimesh me té gjitha
palét e interesuara relevante, duke pérfshiré edhe autoritetet e Kosovés.
Mirépo, sinjalet gé vijné nga autoritetet e Kosoveés, si dhe nga palét e
interesuara ndérkombétare té angazhuar né procesin e Agjencisé, deri
tani kané gené negativé. Né té njéjtén kohé, autoritetet e Kosovés dhe
njé drejtor ndérkombétar i eméruar nga Pérfagésuesi Civil
Ndérkombétar/Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian ka marré
kontrollin e ploté administrativ t& Agjencisé, qé aktualisht vepron né
pajtim me legjislacionin e miratuar nga Kuvendi i Kosovés.

Prandaj, Paneli konsideron se periudha e rishqyrtimit ka pérfunduar mé 31 dhjetor
2008, kur skadoi Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/50.

b. A éshté neni 6 § 1 i KEDNJ i zbatueshém né kété rast

Si ¢éshtje fillestare Paneli duhet té pércaktojé nése zbatohet neni 6 § 1 i KEDNJ né
kété rast. Né nenin 6 § 1 t¢ KEDNJ, né pjesén pérkatése, thuhet:

Né pércaktimin e té drejtave civile dhe obligimeve apo ndonjé akuze
penale, secili ka té drejté né gjykim té drejté dhe publik brenda njé
periudhe kohore té arsyeshme nga njé tribunal i pavarur dhe i
paanshém, i themeluar me ligj...].

Neni 6 § 1 i KEDNJ zbatohet pér pércaktimin e “té drejtave civile dhe obligimeve”.
Paneli thekson se kontesti né mes té paléve prané HPCC Kishte té bénte me té drejtat
e tyre pér njé proné té caktuar banesore. Prandaj, kontesti ndérlidheshte me
pércaktimin e té drejtés pronésore té ankueses, njé e drejté qé gartazi &shté e natyrés
“civile” (shih Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), Zander v.
Sweden, aktgjykim i datés 25 néntor 1993, Publikimet e Gjykatés, Seria A, nr. 279-B,
f. 40, § 27).



55.

56.

S7.

58.

59.

Neni 6 8 1 i KEDNJ né parim zbatohet vetém pér procedurat prané njé “tribunali”.
GJEDNJ thoté se tribunali “karakterizohet né kuptimin substancial té termit me
funksionin e tij gjygésore, domethéné vendosja e ¢éshtjeve brenda kompetencave té
tij né bazé té sundimit té ligjit dhe sipas procedurave té drejtuara né ményré té
parashkruar ” (GJEDNJ Qiproja v. Turgia [Grand Chamber], nr. 25781/09, aktgjykim
I datés 10 maj 2001, KEDNJ, 2001-1V, 8§ 233). Pérvec¢ késaj, tribunali né fjalé duhet
té keté kompetenca té shqyrtojé té gjitha céshtjet faktike dhe juridike qé jané
relevante pér kontestin prané tij (shih GJEDNJ, Oluji¢ v. Kroacia, nr. 22330/05,
aktgjykim i datés 5 shkurt 2009, § 38). Mirépo, gé njé organ té jeté i kualifikuar si
“tribunal”, neni 6 § 1 i KEDNJ nuk kérkon gé ai té jeté “gjykaté e llojit klasik, i
integruar brenda makinerisé gjyqgésore standarde té shtetit ” (GJEDNJ, Campbell dhe
Fell v. Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykim i datés 28 gershor 1984, Publikime té
gjykatés, Seria A, nr. 80, f. 39, § 76).

Né kété kontekst, Paneli thekson se HPCC nuk ishte gjykaté e llojit klasik. Ishte
organ pér procedimin e ankesave masive gé nxori vendime detyruese dhe té
zbatueshme (shih Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/23, té cituar lart). Rregullat
procedurale pér procedurat prané HPCC ishin té pérfshira né Rregulloren e UNMIK-
ut nr. 2000/60, té pérmendur lart (8 26), dhe HPCC vendosi pér ankesat né njé proces
adversarial bazuar né sundimin e ligjit. Kéto vendime ishin té formés sé preré dhe u
ekzekutuan nga njé organ administrativ, HPD-ja. Késhtu qé HPCC ishte gjygésor
sipas funksionit dhe neni 6 i KEDNJ zbatohet pér procedurat prané HPCC (shih
HRAP, Vuckovié, nr. 03/07, mendim i datés 13 mars 2010, § 34).

c. A ka pasur vonesé té tepruar né ekzekutimin e vendimit t¢ HPCC
1. Parimet e pérgjithshme

E drejta pér gasje né njé tribunal e garantuar me nenin 6 § 1 t6 KEDNJ do té ishte
iluzion nése sistemi ligjor pérkatés vendor do té lejonte gé njé vendim gjyqésor
detyrues i formés sé preré té jeté i paefektshém né dém té njérés pale (GJEDNJ
(Grand Chamber), Immobiliare Saffi v. Itali, nr. 22774/93, aktgjykim i datés 28 korrik
1999, § 66, KEDNJ, 1999-V). Prandaj, ekzekutimi i njé vendimi té marré nga njé
“tribunal” né kuptim té nenit 6 t&¢ KEDNJ duhet konsideruar si pjesé integrale e njé
“gjykimi” pér géllimet e nenit 6 t¢ KEDNJ (shih, né mesin e shumé té tjerave,
GJEDNJ, Burdov v. Rusisé (nr. 2), nr. 33509/04, aktgjykim i datés 15 janar 2009, §
65).

Prandaj, njé vonesé e gjaté e paarsyeshme né zbatimin e njé aktgjykimi detyrues
mund té jeté shkelje e KEDNJ (shih GJEDNJ, Burdov v. Rusia (nr. 2), cituar lart, §
66). Mirépo, arsyeshméria pér njé vonesé té tillé duhet té matet né frymén e
kompleksitetit té procedurave té zbatimit, sjelljen e ankueses dhe autoritetet
kompetente, dhe shumén e natyrén e kompensimit né fjalé (GJEDNJ, Cvijeti¢ v.
Kroacia, nr. 71549/01, aktgjykim i datés 26 shkurt 2004, § 37).

Kompleksiteti i procedurés s€ zbatimit ose 1 sistemit buxhetor nuk mund t’i liroj
autoritetet relevante nga obligimi i tyre sipas KEDNIJ qé secilit t’i garantojné té keté
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60.

61.

62.

63.

64.

njé vendim té drejté dhe té zbatueshém, i cili do té zbatohet brenda njé periudhe
kohore té arsyeshme (krahaso GJEDNJ, Burdov v. Rusia (nr. 2), cituar lart, § 70).
Kéto autoritete duhet té organizojné sistemin e tyre ligjor ashtu gé autoritetet
kompetente té sigurojné ekzekutimin e aktgjykimeve brenda njé periudhe kohore té
arsyeshme (shih GJEDNJ, Burdov v. Rusia (nr. 2), cituar lart, § 70; mutatis mutandis,
GJEDNJ (Grand Chamber), Comingersoll S.A. v. Portugali, nr. 35382/97, aktgjykim i
6 prillit 2000, §24, ECHR, 2000-1V).

GJEDNJ ka konstatuar se vonesat mé té gjata se njé vit né ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore jané né shikim té paré (prima facie) jokompatibile me KEDNJ pa rrethana
gé arsyetojné vonesat e tilla (GJEDNJ, Burdov v. Rusia (nr. 2), cituar lart, § 74).
Pérndryshe, GJEDNJ ka theksuar se mungesa e rregulloreve ose procedurave té
pérgjithshme nuk mund té arsyetojé sipas mendimit té tyre vonesat deri né njé vit, né
pajtim me njé vendim té detyrueshém dhe té zbatueshém (shih GJEDNJ, Burdov v.
Rusia (nr. 2), cituar lart, § 81).

2. Zbatimi pér Iéndén aktuale

Paneli thekson se éshté e pakontestueshme se ankuesja dhe z. S.A. qé té dy kané
marré vendime duke u dhéné atyre té drejta té ndryshme lidhur me banesén e
kontestueshme. Derisa ankueses i ishte njohur e drejta e pronésisé, z. S.A. i ishte
dhéné e drejta e zotérimit té banesés sé kontestueshme né pritje té finalizimit té
skemés sé kompensimit. Kur té finalizohej skema e kompensimit, z. S.A. do t’i jepej
mundésia gé banesén ta blejé ose ta léshojé por duke marré kompensim pér
mospasjen e mundésisé gé ai ta blejé banesén pér shkak té diskriminimit paraprak.
Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/60 parasheh gé personat né pozitén e z. S.A. jané té
obliguar té paguajné shumén e kérkuar brenda 120 ditésh nga marrja e vendimit té
HPD-sé. Ky afat mund té vazhdohet deri mé 120 dité, dhe nése nuk vazhdohet do té
rezultojé me mundime té tepruara té ankuesit.

Mirépo, formula pér pércaktimin e shumave té cilat né fakt jané té pagueshme akoma
nuk éshté krijuar. Si pasojé ankuesen e kané I&né me njé vendim duke i dhéné asaj
qofté té drejtén pér riposedim té pronés ose kompensim, i cili mé 31 dhjetor 2008 nuk
ishte ekzekutuar pér njé vit e nénté muaj. Kur até dité pérgjegjésia e UNMIK-ut pér
AKP-né pérfundoi, ankuesja akoma nuk mund té parashikonte se kur do té mund té
ekzekutohej vendimi.

Paneli thekson se sjellja e ankueses nuk ka lidhje né procedurén e zbatimit né kété
rast té caktuar. Kompleksiteti i procedurave té zbatimit pérndryshe nuk éshté céshtje
né diskutim megé pér momentin nuk ka procedura té tilla pér té cilat mund té
diskutojmé. Prandaj, Paneli duhet té rishikojé sjelljen e autoriteteve kompetente dhe
lartésiné dhe llojin e kompensimit né fjalé, pér té vendosur nése vonesa né ekzekutim
prej sé paku njé vit e nénté muaj éshté e arsyeshme pér kéto rrethana.

Argumentet e té paditurit mbéshteten kryesisht né situatén e komplikuar ligjore dhe
politike né Kosové pér té& mbrojtur vonesén lidhur me shpalljen e legjislacionit té
nevojshém pér funksionimin e skemés sé kompensimit, duke théné se do té
kompletohet sé shpejti. Federata ruse u mbéshtet né njé argument té ngjashém né
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65.

66.

67.

68.

Burdov v. Rusia (nr. 2), cituar lart, duke théné se Gjykata Kushtetuese e Rusisé
konsideron se Parlamenti duhet té nxjerré legjislacion pér té rregulluar mungesén e
skemés sé kompensimit né procedura té zgjatura té zbatimit (shin GJEDNJ, Burdov v.
Rusia (nr. 2), cituar lart, 8 113). Mirépo, sikurse GJEDNJ né kété rast, Paneli thekson
se legjislacioni i nevojshém pér té rregulluar kété situaté nuk ishte miratuar para
skadimit t¢ Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/50 mé 31 dhjetor 2008. Né fakt,
nevoja pér njé formulé pér té siguruar kompensim adekuat ishte paraparé né tetor
2000 me shpalljen e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/60.

Paneli pranon se autoritetet relevante gézojné diskrecion mjaft té gjeré dhe
vecanérisht né kontekstin unik ku vepron UNMIK-u. Mirépo, né kété situaté, formula
pér caktimin e shumés sé kompensimit gé duhet paguar akoma ishte duke pritur
miratimin edhe pas nénté vitesh. Derisa filluan hapa pozitivé me mbajtjen e njé
konsulenti pér té punuar né formulén pér kompensim né vitin 2004, UNMIK-u nuk ka
sjellé argumente bindése pse formula e nevojshme ka mbetur e pazbatueshme katér
vite mé voné né dhjetor 2008, kur pushoi té jeté pérgjegjés pér funksionimin e AKP-
sé. Prandaj, ankuesja ishte pérballur me pasiguriné e njé pritjeje té papércaktuar.

Pér mé tepér, megé pas caktimit té shumés gé duhej paguar, z. S.A. do té keté
opsionin né mes té pagimit té shumés (me ¢’rast do t& keté t€ drejtén e posedimit té
banesés, kurse ankuesja do té merr kompensimin) ose mospagimit t& shumés (me
¢’rast nuk do t€ keté té drejtén e posedimit t&€ banesés, kurse ankuesja do té keté té
drejtén e posedimit) (shih lart, 8§ 26), Paneli konkludon se veté lloji i kompensimit
nuk éshté i paréndésishém. Dallimi né mes té dy rezultateve t¢ mundshme té kétij
procesi éshté i réndésishém dhe do té keté njé ndikim té réndésishém tek ankuesja.
Kjo divergjencé né rezultate t&¢ mundshme e shpie Panelin tek konkludimi se lloji i
kompensimit éshté faktor i réndésishém gé duhet té merret parasysh né kété rast.

Duke pasur parasysh té gjitha elementet e cekura mé lart, Paneli konkludon se vonesa
né ekzekutimin e vendimit té HPCC éshté pa arsye i gjaté.

Prandaj, ka pasur shkelje té nenit 6 8 1 t¢ KEDNJ.

C. Pohimi pér shkeljen e nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ

69.

70.

Paneli thekson se vendimi i detyrueshém dhe i zbatueshém i HPCC i datés 31 mars
2006 krijoi té drejtén gofté pér kompensim apo riposedim té banesés. Kjo nuk éshté e
kontestueshme nga palét. GJEDNJ ka theksuar se té drejtat e tilla té krijuara
gjygésore, né kété rast qofté e drejta pér kompensim ose e drejta pér gézimin e ploté
té pronés, duhet té konsiderohet “posedim” né kuptim té nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ (shih GJEDNJ, Vasilopoulou v. Greqgia, nr. 47541/99, aktgjykim i 21 marsit
2002, § 22).

Si i tillé, moszbatimi pér njé kohé té gjaté i vendimit t¢é HPCC nga autoritetet né favor
té aplikantit shkeli té drejtén e ankueses pér gézim paqgésor té pasurisé sé saj duke
shkelur nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ (shih, mutatis mutandis, GJEDNJ,
Burdov v. Rusia (nr. 2), cituar lart, 88 86-87).
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D. Pohimi pér shkelje té nenit 13 t¢ KEDNJ

71.

72.

73.

74.

75.

Paneli konstaton se ankesa sipas nenit 13 t&¢ KEDNJ (e drejta pér mjet efektiv) ka té
béjé né thelb me c¢éshtjen e njéjté sikurse ajo e diskutuar né nenin 6 § 1. Né kéto
rrethana, Paneli konstaton se nuk ngritén ¢éshtje té ndara sipas nenit 13 t& KEDNJ
(shih HRAP, Milogori¢ et al., nos. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08 dhe 69/08, mendim i 24
marsit 2010, § 49).

REKOMANDIMET

Né bazé té rezultateve té Panelit né kété rast, Paneli &shté i mendimit se ndonjé formé
e riparimit éshté i nevojshém.

Pas rezultateve té Panelit, zakonisht UNMIK-u éshté ai i cili ndérmerr masat adekuate
pér t’i dhéné fund shkeljes s¢ zbuluar dhe pér té kompensuar pér aq sa ka mundési
efektet e késaj. Né vecanti, UNMIK-u, pérmes masave adekuate ligjore dhe
administrative, duhet té sigurojé realizimin efektiv dhe té shpejté té té drejtés sé
ankueses né kompensim, si dhe té gjithé personave té tjeré né situata té ngjashme, né
pajtim me parimet pér mbrojtjen e té drejtave pronésore té paragitura né nenin 1 té
Protokollit nr. 1 (konsulto GJEDNJ (Grand Chamber), Broniowski v. Polonia, nr.
31443/96, aktgjykim i 22 gershorit 2004, 8§88 192 dhe 194, KEDNJ, 2004-V). Mirépo,
si¢ konstatoi Paneli mé lart, pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me HPD, HPCC dhe
AKP né Kosové pérfundoi mé 31 dhjetor 2008, me skadimin e Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/50. Prandaj, UNMIK-u nuk éshté mé né pozité gé té ndérmerr
masa gé do té kené ndikim té drejtpérdrejté né shpalljen e legjislacionit té nevojshém
pér vendimin e HPCC qgé duhet té ekzekutohet né rastin e ankueses.

Paneli konsideron se kjo gjendje faktike nuk e liron UNMIK-un nga obligimi pér té
kompensuar sa mé shumé gé éshté e mundur efektet e shkeljes pér té cilén éshté
pérgjegjés. Né pajtim me praktikén gjyqésore té GJEDNNJ né situata ku kemi
juridiksion té reduktuar shtetéror, Paneli éshté i mendimit se UNMIK-u duhet té béjé
pérpjekje, me té gjitha mjetet diplomatike qé i ka né dispozicion vis-a-vis autoriteteve
té Kosovés, té merr garancione se legjislacioni i nevojshém pér ekzekutimin e
vendimeve té tilla t¢ HPCC do té shpallen pa vonesé (krahaso GJEDNJ (Grand
Chamber), llascu dhe té tjetér v. Moldova dhe Rusia, nr. 48787/99, aktgjykim i 8
korrikut 2004, KEDNJ, 2004-VII, § 333; GJEDNJ, Al-Saadoon dhe Mfudhi v.
Mbretéria e Bashkuar, nr. 61498/08, aktgjykim i 2 marsit 2010, § 171; shih gjithashtu
HRAP, Milogori¢ et al., mendimi i cituar lart, 852).

Paneli gjithashtu konsideron se UNMIK-u duhet t’i jep ankueses kompensimin
adekuat pér démet jomonetare gé i ka pésuar si rezultat i mosekzekutimit té vendimit
té HPCC deri mé 31 dhjetor 2008.

PER KETO ARSYE,

Paneli unanimisht,
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1. KONSTATON SE ANKESA ESHTE E PAPRANUESHME LIDHUR ME
SHKELJET E POHUARA TE TE DREJTAVE TE ANKUESES SIPAS
KONVENTES EVROPIANE MBI TE DREJTAT E NJERIUT TE
PERSHKRUARA NE PARAGRAFIN 31;

2. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 6 § 1 TE
KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT PER SHKAK
TE MOSEKZEKUTIMIT TE VENDIMIT TE HPCC;

3. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 1 TE
PROTOKOLLIT NR. 1 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE
DREJTAT E NJERIUT PER SHKAK TE MOSEKZEKUTIMIT TE
VENDIMIT TE HPCC;

4. KONSTATON SE NUK KA NEVOJE TE SHQYRTOHET ANKESA SIPAS
NENIT 13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTAT E
NJERIUT;

S. REKOMANDON QE UNMIK-U TE NDERMERR MASAT VIJUESE:

A. SHTYJE AUTORITETET KOMPETENTE NE KOSOVE TE
NDERMARRIN TE GJITHA HAPAT E MUNDSHEM PER TE
SIGURUAR QE MASAT ADMINISTRATIVE TE NEVOJSHME PER
EKZEKUTIMIN E VENDIMEVE TE TILLA TE HPCC TE MIRATOHEN
PA VONESE;

B. T°I JAPE ANKUESES KOMPENSIMIN ADEKUAT PER DEMIN
JO-MONETAR;

C. TE NDERMARRE MASA TE MENJEHERSHME DHE EFEKTIVE
PER IMPLEMENTIMIN E REKOMANDIMEVE TE PANELIT DHE TE
INFORMOJE ANKUESEN DHE PANELIN PER ZHVILLIMET E
METEJSHME NE KETE RAST.

Rajesh TALWAR Paul LEMMENS
Zyrtar ekzekutiv Kryetar
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